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规范幼儿园办园行为，是促进学前教育高质量发展、办好人民满意教育的重要举措，是坚持正确办园方向、营造良好教育生态的必然要求，是实施《山东省学前教育条例》、开展保育教育质量评估的明确规定。近日，山东省教育厅印发《山东省幼儿园办园基本规范》（以下简称《基本规范》），从五个方面、十二个维度将监督幼儿园办园的“底线”、“红线”要求具体化，为幼儿园规范办园、教育部门督导及家长监督幼儿园明确了依据，对全面推进“十四五”学前教育提升行动具有重要意义。
一、《基本规范》引领幼儿园进入规范办园的新阶段
1.加强党的领导，坚持正确办园方向。幼儿园是培养社会主义建设者和接班人的重要阵地，加强幼儿园党的基层组织建设，真正使幼儿园党组织成为坚强的战斗堡垒，对于新时期推动幼儿园教育改革具有重要、深远的现实意义。《基本规范》将“加强党的领导”作为首条要点，是对既有条例的补充。要求“把党的建设有关内容写入幼儿园章程，推进党建工作与保育教育工作紧密融合”，指明了幼儿园必须坚持社会主义办园方向，体现科学育人理念，践行为党育人、为国育才使命。
《基本规范》强调“坚持党建带团建，按照规定建立工会、共青团等群体组织”。充分表明，幼儿园应发挥基层党组织的引领作用，指导群团工作，鼓励广大青年教师坚守教育初心，增进团队凝聚力，赋能教师，担当有为，争当“四有好老师”。
2.建章立制，依法科学治园。规范办园，法治先行。“制定幼儿园章程，健全依法决策、民主参与的管理体制。”幼儿园应充分发挥工会的桥梁和纽带作用，进一步健全园务委员会、教职工代表大会制度，保障教职工参与幼儿园民主管理、民主监督的权利，对幼儿园发展规划、重大事项、决策有知情权、参与权。《基本规范》中明确提出园务会、教职工大会的应召开的频次，将科学民主管理渗透在工作机制、民主管理、办园活动、师幼权益、保教质量评估等工作中。 
3.强师振教，建强师资队伍。幼儿园教师应当具备必须的专业素养，为幼儿创造良好的生活和活动环境，引导幼儿在与丰富多彩的环节相互作用的过程中充实生命，获得成长。这是幼儿园教师的重要使命，保证幼儿园教师完成这一使命的关键就是教师的专业性。因此，推动学前教育改革与发展，必须“严格教职工准入制度”、“加强教师培养培训”、“加强师德师风建设”，这为新时代幼儿教师专业发展指明了方向。同时，权利与义务并存。《基本规范》明确要求“幼儿园与教师签订合法合规的劳动合同、聘用合同，教师工资及时足额发放、同工同酬，依法依规足额足项为教职工缴纳社会保险和住房公积金”，给予教师地位和待遇的保证，加强对教师权益的维护，让幼儿教师远离生活的窘迫与压力，真正能有尊严的、全身心地投入到教学实践中。
4.规范招生行为，严格收费管理。幼儿园招生工作是涉及广大人民群众利益、构建和谐社会的重要民生工作。幼儿园要充分认识招生工作的重要性，强化服务意识，认真履行职责，“公开招生简章，优化招生程序，推行网上招生”，确保招生工作规范、公平、有序。《基本规范》中用了三个“不得”来规范幼儿园招生和办学行为，明确指出“幼儿园不得歧视或拒收具有接受普通教育能力的特殊儿童入园”，这是全纳教育视野下，幼有所育的基本要求，特别关注幼儿个体发展和满足特殊幼儿的个体需要。这与青岛市“十四五”规划中“创新开展融合教育”要求完全一致。《基本规范》既重申了收费管理要依据《山东省幼儿园收费管理办法》，明确应“严格按照相关文件规定收退保教费等费用，接受相关部门监督”，又对专款专用、盈亏上限、账目公开等进行了补充说明，更好地规范收费管理，维护学前教育机构和学前儿童的合法权益，促进学前教育事业健康发展。
二、《基本规范》指导幼儿园切实提升保教质量
1.强化品德启蒙，根植爱国情怀。新时代教育改革，必须以立德树人为主线，《基本规范》在保育教育中，首次将“品德启蒙”单独作为一项内容着重提出来，并强调“将全面育人要求融入保育教育全过程”，引导幼儿园“注重幼儿良好品德和行为习惯养成”，“培育幼儿爱父母长辈、爱老师同伴、爱集体、爱家乡、爱党爱国的情感”，对创设积极向上的育人环境具有指导意义，幼儿园应结合《家庭教育促进法》，家园协同，共同推进。
2.坚持以游戏为基本活动，提升保教质量。学前教育作为教育的启蒙阶段，其教育内容和教育方式与其他学段存在本质区别，因而，必须始终坚持尊重幼儿年龄特点和成长规律，注重幼儿发展的整体性和连续性，坚持以游戏为基本活动。《基本规范》对幼儿自主游戏的资源材料、时间空间等提出了具体要求，凸显了游戏对幼儿发展的独特价值。课程资源是幼儿园实施课程的重要内容，《基本规范》首次提出“建立入园图画书审查机制”，对教师指导用书、图书配备提出了明确要求，充分体现了坚持正确政治方向，弘扬中华传统文化，凸显“讲好中国故事”，增强“文化自信”。
3.做好生活安排，优化一日生活。《基本规范》从餐点间隔、午休、户外活动、体育活动等方面，明确了合理安排幼儿一日生活作息的具体时间要求，提出“立足培养幼儿健康生活习惯”，并对有特殊需要的幼儿给予必要照料。这充分体现身心健康发展是幼儿全面发展最重要的前提，以及保教结合的幼儿园教育原则。
4.基于儿童，科学幼小衔接。针对教育过程中存在的“小学化”倾向、“特色班”现象，《基本规范》提出了具体清晰的行动要求，“坚持以游戏为基本活动，杜绝‘小学化’倾向”，“幼儿至少与一所小学建立学习共同体，保育教育中渗透入学准备内容”，旨在进一步引导和推进落实《教育部关于大力推进幼儿园与小学科学衔接的指导意见》，注重幼儿身心、生活、社会、学习四个方面的准备，真正实现科学衔接，为儿童终身发展奠基。同时，《基本规范》明确要求，幼儿园应提供普通话语言环境，每学期开展一次保育教育质量评估，及时评价、持续改进、推动幼儿园不断提升保教质量。
三、《基本规范》为幼儿园安全育人凝聚各方力量
1.筑牢安全底线，为幼儿健康成长保驾护航。卫生保健、食品安全、校园安全是保障幼儿身心健康成长的三大主要保障。《基本规范》在落实《托儿所幼儿园卫生保健管理办法》的基础上，提出“具备快速应对和防控处置能力”，既与当前疫情防控大背景相吻合，又对教职工的应急处置能力提出了更高要求。《基本规范》在落实《学校食品安全与营养健康管理规定》的基础上，提出“原则上采用自营方式供餐”“每学期至少开展1次水质检测”，底线意识更强。《基本规范》在落实《中小学幼儿园安全风险防控工作规范》的基础上，特别明确指出“健全人防、物防、技防各项措施”，以及建立“1530”安全教育警示长效机制，并要求幼儿园要按规定办理校方责任保险。以上三个方面，是幼儿园必须树牢的底线意识，是为幼儿身心健康筑起的安全屏障，各级各类幼儿园应高度重视，不折不扣的执行，切实为幼儿生命安全保驾护航。
2.凝聚育人合力，实施全环境育人工程。《基本规范》指出“建立家园社三位一体的协同共育机制，形成工作合力。”突出家长委员会、家庭教育指导活动、亲子实践活动、家访活动、家长学校等的独特价值，将其作为家园共育常规性工作开展，并明确开展活动的最少次数。“建立（社区）多方联动机制”，充分体现了应挖掘社会育人资源、营造全环境育人氛围的理念。
3.信息公开，接受社会监督。《基本规范》要求幼儿园按要求向社会公开幼儿园信息备案、招生简章、幼儿园分类认定类别、收费标准等公开，接受社会监督。

