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日前，山东省教育厅起草了《山东省普通中小学规范办学十五条规定（征求意见稿）》（以下简称《十五条规定》），现解读如下。
一、为什么制定《十五条规定》?
全国教育大会后，党中央、国务院相继出台《关于深化教育教学改革全面提高义务教育质量的意见》《关于新时代推进普通高中育人方式改革的指导意见》《深化新时代教育评价改革总体方案》等系列重要文件，对推进基础教育高质量发展作出重要部署，对加强教育教学管理制定更高标准，对规范学校办学行为提出明确要求。
当前，我省基础教育发展进入更加注重质量和内涵的新阶段，但是，重智育轻德育、重教书轻育人、重分数轻素质的问题依然突出。我厅2007年制定出台的《山东省普通中小学管理十五条规定（试行）》已经废止，当前对于学校办学的规定散见于多个文件中，不够系统，不利于教育行政部门和学校把握。基于以上考虑，我厅根据现行的国家法律法规、政策文件和地方性法规，结合我省实际和新阶段教育发展的新要求，组织起草了《十五条规定》。
二、《十五条规定》制定的原则有哪些？
一是于法有据。全面对标法律法规、部门规章和政策文件，逐条进行对照，确保内容规定于法有据、有法可依，符合政策。每一条规定都附了主要政策依据，供大家查阅。
二是问题导向。聚焦社会关注和群众反映强烈的焦点、热点问题，认真梳理分类，找准问题根源，对作业布置、作息时间、教材教辅读物、考试等学校办学行为中容易发生问题的地方，进行了明确规定，提出了细化要求。
三是改革创新。坚持在继承基础上完善，总结了省内外规范办学行为的行之有效做法，对原有规定进行了整合、修订、完善。
三、《十五条规定》的主要内容和创新点是什么？
《十五条规定》围绕学校办学方向、全面发展、招生分班、教学管理、学生管理等方面，提出了具体要求。政策创新点主要体现在以下5个方面：一是在定位上体现“统筹设计”。《十五条规定》起草立足于学校办学大局，与我省已经出台的办学条件标准、条件装备标准、教学实施规范、管理基本标准等互为补充、相辅相成，共同构成了我省中小学校办学的标准化体系，为基础教育高质量发展提供了制度保障。二是在内容上突出“全面育人”。《十五条规定》坚持“五育并举”，对于德智体美劳各育提出基本性要求，三是在要求上注重“放管结合”。《十五条规定》坚持从必须干什么和不能干什么入手，对不符合中央部署、违背教育规律的行为进行了明确限制，对于学校应当享有的办学权和学生应当保证的受教育权旗帜鲜明地进行支持。四是在体系上强调“突出重点”。《十五条规定》不求覆盖学校办学的方方面面，而是坚持底线思维、问题导向，突出工作重点，着重回应15项热点难点问题。五是在实施上考虑“易于操作”。《十五条规定》不设置多级指标体系，强调标准性，简单明了，易于操作。
四、如何理解把握《十五条规定》提出的到校时间等具体要求？
科学确定作息时间是尊重学生成长规律和教育规律的必然要求。全面把握、准确理解《十五条规定》，既要做到守住底线不违规，又要突出以人为本有温度。比如“健全作息管理”中“保障学生每天睡眠时间”，规定学校严格执行寄宿生的时间控制要求，同时协同家长做好走读生的作息指导，确保学生足够的睡眠时间；对于“走读生早上统一到校时间，原则上义务教育阶段不早于7:30，高中不早于7:00”，学校不得以此为理由不开校门，将早到校的学生拒之门外。同时，市级教育行政部门可以按照总量控制原则，参照省定的原则性到校、离校时间，综合考虑本地实际、冬夏季节、错峰上学等情况调整优化。
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